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Comune di San Cesario sul Panaro

Comune di San Cesario sul Panaro

L’'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 31 del 01.12.2017

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

Premesso che l'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2018-2020, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- visto il D.gs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed
applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi
2018-2020, del Comune di San Cesario sul Panaro che forma parte integrante e sostanziale
del presente verbale.

1i1.12.2017

L’'ORGANO DI REVISIONE
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-

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI —l

L'Organo di revisione del Comune di San Cesario, nominato con delibera consigliare n. 58 del
21.11.2016, premesso che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del
d.lgs.267/2000 (Tuel), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di
bilancio allegato 9) al d.Ilgs.118/2011,ha ricevuto in data 30 novembre u.s. lo schema del bilancio di
previsione per gli esercizi 2018-2020 approvato dalla giunta comunale nella medesima data con
delibera n. 99 completo dei seguenti allegati obbligatori indicati:

a nell’art.11, comma 3 del d.lgs.118/2011:

d)

e)

g)

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2017,

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
il prospetto delle spese previste per lutilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di

previsione,;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
d.lgs.118/2011;

o nell’art.172 del d.lgs.18/8/2000 n.267:

h)

)

k)

lo schema di deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio,
con la quale i comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22
ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od
in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di
cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

gli schemi di deliberazioni con le quali vengono determinati, per l'esercizio successivo, le
tariffe, le aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di
reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i
tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013),

il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);

0 necessari per I'espressione del parere:

1)

documento unico di programmazione (DUP) predisposto conformemente all'art.170 del
d.lgs.267/2000 dalla Giunta;

m) la delibera di approvazione della programmazicne triennale del fabbisogno di personale

(art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19, comma 8,
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Legge 448/2001),

n) la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

0) schema di programma delle collaborazioni autonome di cui allart. 46, comma 2, Legge
133/2008;

p) limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art. 46, comma 3, Legge
133/2008);

q) limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
coliaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 del D.L.78/2010,);

r) ilimiti massimi di spesa disposti dagli art.6 e 9 del D.L.78/2010;

s) i limiti massimi di spesa disposti dalfl'art. 1, commi 138, 141, 143, 146 della Legge
20/12/2012 n, 228;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

g 0 o0 B8 0o

» prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma
567 dell'art.1 della Legge 296/2006;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

visto lo statuto deil'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
visto lo statuto ed il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi deli'art. 153, comma 4
del d.Igs. 267/2000, in data 29.11.2017 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2017/2019;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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Comune di San Cesario sul Panaro

-

BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla
base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.
Le previsioni di competenza per gli anni 2018, 2019 e 2020 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2017 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE
PREV.DEF. 2017 PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 160.003,27
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale 302.140,05
Utilizzo avanzo di Amministrazione 226.000,00
- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa 4.949.826,88 3.816.850,00 3.776.850,00 3.771.850,00
2 Trasferimenti correnti 291.744,17 156.550,00 122.000,00 122.000,00
3 Entrate extratributarie 852.947,76 790.216,15 780.085,15 791.510,15
4 |Entrate in conto capitale 619.449,34 624.000,00 419.764,72 333.000,00
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 135.850,00 363.085,28 666.850,00
6 |Accensione prestiti -
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - - -
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 1.044.000,00 999.000,00 999.000,00 999.000,00
totale 7.757.968,15 6.522.466,15 6.460.785,15 6.684.210,15
totale generale delle entrate 8.446.111,47 6.522.466,15 6.460.785,15 6.684.210,15
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI —I
PREV. DEF.
TiroLo DENOMINAZIONE 2017 PREVISIONI PREVISION| | PREVISIONI
ANNO 2018 | ANNO 2019 |ANNO 2020
DISAVANZO DI ) )
AMPMINISTRAZIONE
1 SPESE CORRENTI previsione di competenza 6.152.022,08 4.626.116,15 4.565.935,15 4.566.660,15
di cui gid impegnato* 1.089.714,24 155.486,96 -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
2 SPESEIN CONTO CAPITALE previsione di competenza 1.147.589,39 759.850,00 782.850,00 999.850,00
di cuf gid impegnato* - - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
SPESE PER INCREMENYTO DI
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza - - - -
di cui gid impegnato* - - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - -
4 RIMBORSO DI PRESTIT! previsione di competenza 163.495,82 137.500,00 113.000,00 118.700,00
di cui gia impegnato™* - - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
CHIUSURA ANTICIPAZION!
DA IsTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza - - - -
di cui gia impegnato* - - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
SPESEPER CONTO TERZIE
7 PARTITE Di GIRO previsione di competenza 1.044.000,00 999,000,000 999.000,00 9938,000,00
di cui gia impegnato* - - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - -
TOTALE TITOL! previsione di competenza 8.507.107,29  6.522.466,15 6.460.785,15 6.684.210,15
di cuf gid impegnato* 1.089.714,294 155.486,96 -
di cui fondo pluriennale vincoloto - - - -
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 8.507.107,29  6.522.466,15 6.460.785,15 6.684.210,15
di cui gia impegnato* 1.089.714,24 155.486,96 -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione
giuridica e sorta in esercizi precedenti.
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1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

II Fondo pluriennale vincelato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con

imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli ~

esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, 0 da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo si & generato che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di
cui all'allegato 4/2 al d.lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
l'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Il bilancio in approvazione non prevede importi iscritti in FPV, in occasione del riaccertamento
ordinario verranno definite le partite da riportare negli anni 2018-2018 e contestualmente verra
variato il FPV qui presentato.

2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2018
Fondo di Cassa presunto all'1/1/esercizio di riferimento 1.045.011,03

1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 4.041.652,19

2 Trasferimenti correnti 168.286,27

3 Entrate extratributarie 1.010.455,37

4 Entrate in conto capitale 732.044,47

5 Entrate da riduzione di attivitd finanziarie 135.850,00

6 Accensione prestiti -

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 1.105.287,29
TOTALE TITOLI 7.193.575,59
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 8.238.586,62

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISION!
ANNO 2018

1 Spese correnti 5.201.918,30

2 Spese in conto capitale 982.267,51

3 Spese per incremento attivita finanziarie

4 Rmborso di prestiti 163.495,82

5 Chiusura onticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere

6 Spese per conto terzi e partite di giro 1.149.384,02
TOTALE TITOL! 7.497.065,65

SALDO DI CASSA PREVISTO 31/12/2018 741.520,97

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui @ sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dellart. 162 del Tuel.
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3. Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno 2018-2020

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del Tuel sono assicurati come da prospetto in allegato
al bilancio, sia in parte corrente, sia in parte capitale.

Nel bilancio non vi & destinazione di entrate correnti a finanziamento di spese in conto capitale, né
entrate in conto capitale a finanziamento di spese correnti.

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a
regime ovvero limitata a uno o pili esercizi.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi® dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricarrenti

entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
contributo per permesso di costruire

Sanzioni CdS - - -
recupero evasione tributaria 390.000,00 390.000,00 390.000,00
trasferimenti da altre AP 19.500,00 19.500,00 19.500,00
dividendi da partecipate 130.000,00 130.000,00 130.000,00
alienazioni beni materiali - - -
contributo per permesso di costruire - - -
alienazioni partecipazioni - - -
totale 539.500,00 539.500,00 535.500,00
spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
contributi e trasferimenti a terzi 433.604,00 433.204,00 433.204,00
beni e servizi in ambito culturale, sociale e sportivo,

incarichi legali 123.200,00 120.700,00 120.700,00
rimborsi tributi non dovuti 5.500,00 5.500,00 5.500,00
imposte 2.000,00 2.000,00 2.000,00
FCDE per entrate non ricorrentii 96.000,00 112.500,00 112.500,00
Fondo rischi e passivita potenziali 20.000,00 20.000,00 20.000,00
totale 680.304,00 693.504,00 693.904,00
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5. Finanziamento della spesa del titolo |l

Il titolo 11 della spesa nell'anno 2018 & finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in
mezzi propri e mezzi di terzi:

Mezzi propri
- alienazione di beni 322.000,00 |
- contributi permesso di costruire 100.000,00
- onen cawe 200.000,00
- altre entrate 2.000,00 |:
- cessione azioni HERA 135.850,00 |. oo
Totale mezzi propri 759.850,00

Mezzi di terzi

- contributi da altre amministrazioni pubbliche -
Totale mezzi di terzi -
TOTALE RISORSE 759.850,00
Fondo Pluriennale Vincolato -
Totale risorse 759.850,00
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA 759.850,00

Anche negli anni 2019 e 2020 gli investimenti, rispettivamente di € 782.850,00 ed € 999.850,00
sono finanziati senza il ricorso allaccensione di mutui, leasing o nuovi debiti.

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dellart.11 del d.lgs.23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto
l'accantonamento a tale fondo;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile
porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;
f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, con l'indicazione dei riferimenti per la
consultazione dei relativi bilanci;

h) I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2018-2020 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al d.Igs.
118/2011).

Sul Dup e relativa nota di aggiornamento I'organo di revisione ha espresso parere con verbali n.32
del 26.07.2016 e n.30 in data odierna attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

7.2, Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza
con le previsioni

7.2.1. programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 128 del D.Lgs. 163/20086,
e stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dall'organo esecutivo con atto n. 83 del 12.10.2017.
Lo schema di programma e stato pubblicato per 60 giorni consecutivi.

Nello stesso sono indicati:

a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dallart. 128 del D.Lgs. 163/20086,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento
lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento privato
maggioritario;

c¢) la stima, nell’'elenco annuale, dei tempi di esecuzione;

d) la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2018-2020 ed il crono programma dei pagamenti & compatibile con le
previsioni di pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio di cassa.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all'Osservatorio dei
lavori pubblici.

7.2.2. programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art.6 del D. Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto. Su tale atto l'organo
di revisione ha formulato il parere con verbale n.14 in data 12.06.2017 ai sensi dell'art.19 della
Legge 448/2001.

Il DUP & coerente con il presente atto di programmazione di settore.
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L’atto, oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2017/2019 approvato tiene conto dei vincoli disposti per le
assunzioni e per la spesa di personale;

La previsione annuale e pluriennale € coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione del fabbisogno.

La nota di aggiornamento al DUP 2018/2020 riporta la programmazione del fabbisogno di
personale aggiornata.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dall'art.1 comma 712 della Legge 208/2015, i comuni, le province, le citta
metropolitane e le province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione
un prospetto dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del
rispetto del saldo di finanza pubblica.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del
comma 728 (patto regionale orizzontale), 730 (patto nazionale orizzontale), 731 e 732 deve essere
non negativo.

A tal fine le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1,2,3,4 € 5 e le spese finali quelle ascrivibili ai
titoli 1,2,e 3 dello schema di bilancio ex d.lgs 118/2011.

Per gli anni 2017/2019 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza e considerato il
FPV di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento.

A decorrere dall'esercizio 2020, tra le entrate e le spese finali in termini di competenza & incluso il
Fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa finanziato dalle entrate finali.

Il bilancio in approvazione prevede pertanto per cadauno degli anni la rilevanza del FPV.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo I'Ente risulta in pareggio.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2018-2020

A) ENTRATE CORRENTI

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2018-2020, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Nelle more dell'approvazione della legge di stabilita per il 2018, sulla base delle bozze della stessa
ad oggi disponibili, rimane in vigore l'art.1, comma 26 della L.208/2015, confermato dall'art. 1
comma 42 della L.232/2016 (legge di bilancio 2017), che blocca gli aumenti dei tributi e delle
addizionali rispetto ai livelli di aliquote e tariffe applicabili per il 2016, con la sola esclusione della
TARI.

Imposta municipale propria

Il gettito, determinato sulla base:

— dellart. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228,

— delle aliquote per 'anno 2017, di prossima conferma anche per il 2018, le quali prevedono una
variazione rispetto all'aliquota base ai sensi dei commi da 6 a 10 dell'art. 13 D.L. n. 201 del
6/12/2011.

Sulla base del regolamento del tributo e delle aliquote in vigore € stato iscritto un gettito pari ad €

2.100.000,00, di cui € 300.000,00 da attivita di recupero evasione. Gli importi sono stati previsti

sulla base degli incassi stimati per il 2017, in aumento di € 100.000,00 rispetto le previsioni iniziali
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del bilancio 2017. Tale incremento & legato alla piu intensa attivita di recupero di evasione
programmata.

L'ente dovra provvedere a norma dellart. 31, comma 19 della Legge 27/12/2002 n. 289 a
comunicare ai proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto.

TASI
L’ente non ha previsto nel bilancio in approvazione alcun importo a tale titolo.

Addizionale comunale Irpef

L'ente ha disposto la conferma dell'addizionale comunale Irpef da applicare per 'anno 2018, con
applicazione nella misura dello 0,6 per cento, con esenzione per redditi fino ad € 10.000,00.

Il gettito & previsto in € 550.000,00, in aumento rispetto le previsioni iniziali del 2017 e
maggiormente aderenti alle somme effettivamente incassate.

TARI

L'ente non prevede importi iscritti in bilancio nel 2018, stante ia programmata modifica della
gestione del tributo e del servizio. Si prevede infatti il passaggio alla tariffa puntuale, con diritto alla
riscossione e responsabilita per recupero evasione direttamente a carico di HERA, concessionario
del servizio.

La tariffa verra determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio del servizio rifiuti, che verranno comunicati da Atersir, compresi quelii relativi alla
realizzazione ed esercizio delia discarica ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui
smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone il trattamento.

Al momento della redazione della presente relazione non sono ancora stati definiti i dettaglt del
contratto di servizio, sul quale il Revisore esprimera comunque il proprio parere ex art. 239 comma
1 lett. b) n.3 TUEL.

T.0.8.AP., I.C.P., D.P.A. (Tassa sull'occupazione di spazi ed aree pubbliche)

Il gettito della tassa sull'occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in € 15.000,00, quello
dellimposta comunale sulla pubblicita in € 55.000,00, quello dei diritti per affissioni pubbliche in €
4.000,00, tutti sostanzialmente in linea con previsioni del 2017 in via di definizione.

Risorse relative al recupero dell'evasione tributaria

Le enfrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Previsioni al Previsione Previsione Previsione

Tributo 30.11.2017 2018 2019 2020

ICI 66.400,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
MU 451.664,56 300.000,00 300.000,00 300.000,00
TARI 51.885,75 50.000,00 30.000,00 25.000,00
TARES 13.261,26 25.000,00 5.000,00 5.000,00
TASI - - -
Totale 583.211,57 390.000,00 350.000,00 345.000,00

Gli elevati importi di recupero IMU per il 2017 sono relativi ad accertamenti straordinari effettuati su
immabili non correttamente accatastati.

Trasferimenti correnti dallo Stato

I gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base degli importi ricevuti nel 2017, in attesa
dell'approvazione della legge di stabilita che definisca l'esatto ammontare. || Revisore ricorda
pertanto I'aggiornamento delle previsioni una volta disponibili | dati definitivi.
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Proventi dei servizi pubblici
il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale &

il seguente: \
. %
. Entrate/prov. Sposc/costi
servizio . copertura

prev. 2018 prev. 2018 2018
rette scolastiche nido 122.000,00 167.245,00 72,95%
mense scolastiche 249.500,00 257.442 86 96,91%
trasporto scolastico 16.000,00 125.000,00 12,80%
prolungam.orario scolastico 25.700,00 50.957,14 50,43%
mensa dipendenti 2.200,00 5.000,00 44,00%
Totale 415.400,00 605.645,00 68,59%

Lo schema di delibera di consiglio, allegato al bilancio, ha determinato la percentuale complessiva
di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 68,59 %.

Sanzionhi amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative song previsti per il 2018 in € 50.000, riferiti unicamente all'art.
208 Cds.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita & previsto per euro 9.000,00 pari al 18% delle sanzioni previste.

Con delibera G.C. n.97 del 30 novembre & stata destinata la somma di euro 20.500 per il 50% negli
interventi di spesa alle finalitd di cui all’art. 208, comma 4, del codice della strada, come modificato
dalla Legge n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta ha destinato inoltre euro 1.249,65 alla previdenza ed assistenza del personale P.M.
La quota vincolata & iscritta al titolo | della spesa.
L'entrata presenta il seguente andamento:

importo
Accertamento 2016 131.423,41
Accertamento 2017 72.622,57

Riguardo l'elevato importo degli accertamenti 2016, & influenzato da € 144.041 di competenza
dellanno 2014 che per effetto della nuova contabilitd armonizzata sono stati qui imputati.

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Sono previsti € 130.000 per prelievo utili e dividendi dalla partecipazione in Hera.

Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permessc di costruire nel 2018, come per il 2017, viene
interamente destinata al finanziamento di investimenti.

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2018-2020, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, de! piano delle assunzioni e;

a dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, convertito con L.114 del
11.08.2014, dellart.1 comma 228 della L.208/2015, art. 16 comma 1 bis D.L. 113/2016 come
modificato dalla L. 160 del 7.08.2018, sulle assunzicni di personale a tempo indeterminato;
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a dei vincoli disposti dallart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che
obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009 di euro 49.867,15;

o deil'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dallart. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 1.501.688,34:

L’organo di revisione ha provveduto con verbale n.14 in data 12.06.2017, ai sensi deli'articolo 19,
punto 8, della Legge 448/2001, ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di
personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto

dail’articolo 39 della Legge n. 449/1997.

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

Media 2011/2013 |previsione previsione previsione

2018 2019 2020
Spese macroaggregato 101 1.658.854,73 | 1.477.336,77 1.471.766,77 1.475.334,77
Spese macroaggregato 103 55.100,79 245.169,28 209.655,81 207.215,40
Irap macroaggregato 102 93.703,32 88.235,80 85.617,80 85.949,30
Totale spese di personale (A) 1.807.658,84 [ 1.810.741,85 1.767.040,38 1.768.499,47
(-) Componenti escluse (B) 305.970,50 311.308,81 297.058,46 297.058,46
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 1.501.688,34 | 1.499.433,04 1.469.981,92 1.471.441,01

(exart. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 0 comma 562

| conteggi riportati sono in attesa di conferma essendo ancora in fase di definizione i rapporti con
'Unione Terre del Sorbara per la ripartizione dei costi di personale legati ai servizi SIA e servizi
sociali trasferite. Il revisore ne ricorda il puntuale aggiornamento.

La previsione per gli anni 2018, 2019 e 2020 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
che era pari a euro 1.501.688,34.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma {art.46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 — conv.
nella Leqge 133/2008, art.7 comma 6 TUEL)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma & previsto per gli anni
2018-2020 in € 20.000,00. | contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle
attivita istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto allapprovazione
del Consiglio.

L’ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con lindicazione dei
soggetti percettori, della ragione dell’incarico e del compenso.

Spese per acquisto beni e servizi

I D.L. 50/2017 all'art. 21 bis prevede che le Amministrazioni che approvino il bilancio preventivo
dell’esercizio di riferimento entro il 31/12 dell'anno precedente e che rispettino nell'anno precedente
il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all'art. 9 del Legge 24/12/2012, n. 243 non applichino le
limitazioni e i vincoli di cui sopra.

Vengono comunque riportati i limiti previsti dalle riduzioni di spesa disposte dallart. 6 del D.L.
78/2010 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228.
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Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite

2009 disposta | dispesa
Studi e consulenze 29.766,80 84,00% | 25.004,11
Relazioni

pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza

27.462 68 80,00% | 21.970,14
Sponsorizzazioni 100,00% 0,00
Missioni 5.100,00 50,00% 2.550,00
Formazione 11.392,43 50,00% 5.696,22
totale 73.721,91 55.220,47

Fondo crediti di dubbia esigibilita

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2018-2020 & evidenziata nei
prospetti allegati al bilancio e distinti per singola tipologia di entrata. || FCDE & determinato
applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari

al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato.

I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e degli incassi in
c/residui, divisi per accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplice. Nel conteggio
si & tenuto conto della FAQ n.25 ARCONET, meglio dettagliata in Nota Integrativa.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e genera un’economia
di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto in € 20.000,00, pari allo 0,43% per il 2018; 0,44%
per il 2018 ed il 2019 e rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL.

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per passivita potenziali per € 20.000 per gli anni 2018, 2019 e 2020.
Vengono inoltre iscritti € 54.240,00 per spese future relative ad indennitd ed oneri per rinnovi
contrattuali legati al personale. Questi andranno a sommarsi alla somma di € 70.000 gia
accantonati in occasione del rendiconto 2016 ed € 20.000 di fondo 2017 non utilizzati.

Prima del rendiconto 2017 verra effettuata la circolarizzazione dei legali, per questo motivo il fondo
potrebbe essere oggetto di futuri adeguamenti.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa ammonta ad € 20.000,00 e rientra nei limiti di cui all'art.
166, comma 2 quater del Tuel.

SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro

759.850,00 per I'anno 2018

782.850,00 per I'anno 2019

999.850,00 per I'anno 2020

¢ coperto dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come
dimostrato nel prospetto di verifica degli equilibri all. 9 al bilancio.

Come anticipato, per il finanziamento degli investimenti non viene utilizzato il canale
dell'indebitamento, privilegiando i contributi da altre Amministrazioni Pubbliche e I'utilizzo di risorse
proprie.
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INDEBITAMENTO

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2018, 2019 e 2020 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL come dimostrato dal calcolo riportato nel prospetto allegato d) al bilancio.

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosl prevista in relazione
anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari ad € 61.430,00 per il 2018,
€ 56.000,00 per il 2019 ed € 50.500,00 per il 2020 & congrua sulla base del riepilogo predisposto
dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di
indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL cui sopra.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera, nelle
more della pubblicazione della legge di stabilita 2018:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze delle previsioni definitive 2017;

- alla salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della valutazione del gettito accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- iriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
l'ente;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti.

c) Riguardo gli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2018, 2019 e
2020, gli obiettivi di finanza pubblica.

d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge.

e) Salvaguardia equilibri

In sede di salvaguardia degli equilibri sara possibile modificare le tariffe ed aliquote dei tributi di
propria competenza in deroga all'art.1, comma 169 della Legge 296/2006.

In sede di salvaguardia degli equilibri i proventi di alienazione potranno essere utilizzati solo per
ripristinare gli equilibri di parte capitale.

f) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano
dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal
comma 712 ter dell'art.1 della Legge 208/2015 non sara possibile procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento. E' fatto altresi divieto di
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stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione
del precedente periodo

L’Organo di revisione, stante I'approvazione in G.C. del presente bilancio in data anteriore alla
legge nazionale di stabilita, sottolinea la necessita di confrontare le previsioni contenute nel
presente documento, con particolare riferimento allammontare ed alle dinamiche dei trasferimenti
ed alla gestione dei tributi locali, con le disposizioni normative che verranno applicate, approvando,
ove necessario, le opportune variazioni di bilancio e pil in generale di tutti i documenti di
programmazione.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

a del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento
Q del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

a delle variazioni rispetto all'anno precedente

I'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nel’osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2018-2020 e sui
documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE
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